¢Como se esta instrumentando la
Gestion y Presupuestacion para
Resultados en el Gobierno del
Estado de Puebla?
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Una reflexion...

... AUNQUE LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS
SEAN CRITICAS PARA ESTABLECER SI UN PAIS ES
POBRE O PROSPERO, SON LA POLITICA Y LAS
INSTITUCIONES POLITICAS LAS QUE
DETERMINAN LAS INSTITUCIONES
ECONOMICAS QUE TIENE UN PAIS”

DARON ACEMOGLU Y JAMES A. ROBINSON
DEL LIBRO: POR QUE FRACASAN LOS PAISES
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Contenido de la Presentacion

PUEBLA

El camino andado 2012 — 2013

¢ CoOmo se estan institucionalizando los cambios en el
20147

éComo se instrumenta el Manual de Administracion
Presupuestaria®?

éComo se instrumenta el Manual de Administracion de
las Inversiones Publicas?

éComo se instrumenta el Manual de Administracion de
la Contabilidad Gubernamental?

Resultados de la institucionalizacion de la Gestion para
Resultados

¢Que es lo que falta por hacer?




El camino andado...

PRIMERA ETAPA 2012

SEGUNDA ETAPA 2013

RESULTADOS

Analisis Situacional
Capacitacion en GPpR
Programacion Estratégica
Institucional (Marco Légico)
Programacion
Presupuestaria (Ley de
Egresos 2013, Presupuesto
Ciudadano)

Evaluacion Presupuestaria
(Conceptualizacion del SED,
Decreto de Creacion de la
Direccion de Evaluaciony
Reglamento Interior y
Estrategia de Consolidacion)
Ordenamientos Legales
(Proyecto de Ley de
Presupuesto y Gasto Publico
de Puebla)

Implementacion de la
Programacion Estratégica en
Educacién (PED PSE, Marco
Loégico, Estructura
Programatica y Presupuesto
para Resultados)
Reingenieria en la
Administracion Institucional
Reingenieria en la
Administracidn
Presupuestaria para
Resultados

Desarrollo de las Inversiones
Publicas para Resultados
Desarrollo del Sistema de
Monitoreo y Evaluacion
Analisis de la Contabilidad
Gubernamental

Todos estos esfuerzos han
coadyuvado a que Puebla se
localice por encima de la
media nacional, conforme a
las valoraciones que realizan
la SHCP y el CONEVAL.
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Implementacion del PoR Institucionalizcion de M&E
SHCP COMEVAL
(2010-2012) (2011.2013)




Instrumentacion de la Gestidon Presupuestaria
para Resultados

ASPECTOS | MEJORAMIENTO m REINGENIERIA

Mejoras en el
funcionamiento, pero se
acepta el status quo

Se acciona a través de
mejoras continuasy se
actua en el corto plazo

El enfoque es interno y a
nivel de procedimientos

Las ideas emergende la
base a la cupula

Las mejoras son realizadas
por equipos dedicados a
tiempo parcial y con base en
la “calidad total”

Equipos de
Trabajo

Los cambios generan
pequenos cambios a los
desempenos

Desempeiios /
Resultados

IMPACTO
PRESUPUES-
TAL

BAJO: Los recursos
(financieros y humanos)
existen en los presupuestos

MiINIMO IMPACTO

Se eliminan actividades en los
procesos existentes

Las mejoras se realizan en forma
periodicay los esfuerzos toman
pocos meses, menos de un ano

Se da énfasis a la interrelacion de
los procesos, pero el enfoque sigue
siendo interno

Los cambios son interactivos (base
— cupula), pero se necesita liderazgo
de la Direccion Superior

Mejoras realizadas por equipos multi
— funcionales (task forces)

Existen mejoras moderadas en los
desempenos

BAJO a MODERADO: A veces se
requiere la reasignacion de recursos
y el riesgo se incrementa conforme

a las actividades

IMPACTO EN EL PRESUPUESTO
ANUAL

Los esfuerzos se concentran en
procesos criticos y discontinuosy se
modifican o remplazan los enfoques

basicos o tradicionales

Las mejoras son selectivas, dado que
conllevan transformaciones mayores
a un ano

Se cubre un proceso completo que
abarca areas transfuncionales o
incluso fuera de la institucion

El enfoque es gerencial (cupula -
abajo). Se requiere mucha dedicacién
y tiempo de la Direccion Superior

Mejoras realizadas por equipos a
tiempo completoy participan
“sponsors” y duefios de los procesos

Se generan mejoras sustantivas o
dramaticas en los desempenos

ALTO: Se requiere financiamiento

adicional y asignacion de personal

dedicado a tiempo completo para
emprender nuevas acciones

IMPACTO CON PROYECCION
MULTIANUAL



¢Como se estan institucionalizando los
cambios en el 2014?

Sistema Estatal
de Planeaciony
Evaluacion

Manual de
Manual de Administracion
Administracion de las
Presupuestaria Inversiones
Publicas

Manual de
Administracion
Institucional

Manual de
Administracion
dela
Contabilidad
Gubernamental




Manual de
Administracion
Institucional

Fortalecimiento de la
Programacion con
Enfoque de Género

¢COmo se instrumenta el Manual de
Administracidon Presupuestaria?

Manual de
Administracion
Presupuestaria

Fortalecimiento de la
Presupuestacion para
Resultados

Sistema Estatal
de Planeacidony
Evaluacion

Fortalecimiento del
Monitoreo con Enfoque
de Género



Manual de
Administracion
Presupuestaria

Incorporacion al
Proceso de

Programaciony

Presupuestacion
Analisis Costo Beneficio Perfil /
Pre-factibilidad / Factibilidad /
Banco y Cartera de Proyectos y
Programa Anual de Inversion

¢Como se desarrolla el Manual de
Administracion de las Inversiones Publicas?

Manual de
Administracion
de las
inversiones
Publicas

Fortalecimiento de la
Ejecucion y Control del
Presupuesto de
Inversion
Calendarizacién / Autorizacion
/ Adecuacionesy

Modificaciones / Seguimiento
Fisico y Financiero y Monitoreo

Sistema Estatal
de Planeacidony
Evaluacion

Fortalecimiento del
Seguimiento de la

Inversion Publica
Seguimiento de Resultados /
Monitoreo de la Rentabilidad
Socioecondmica / Monitoreo
del Desempeiio e impactos de

PPI’s y Evaluacion ExPost
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Proceso 1: Programacion
Estratégica dela Inversion
Publica

Procesos de Inversion Publica que estan siendo instrumentados

RO 0
Subproceso 1.1: Formulacion Estratégica de la Unidad de Inversion

Subproceso 1.2: Desarrollo de metodologia y técnicas en materia de Inversiones Plblicas
Subproceso 1.3: . Desarrollo de Programa de capacitacion

Subproceso 1.4: Registro de programas y proyectos de inversion

Subproceso 1.5: Desarrollo de Analisis Costo Beneficio a nivel de Perfil/ Prefactibilidad / Factibilidad
Subproceso 1.6: Actualizacidn de la vigencia de los programas y proyectos de inversion
Subproceso 1.7: Integracion Cartera de programas y proyectos de inversion Puebla

Proceso 2: Programacion —
Presupuestacion

Subproceso 2.1: Establecimiento de las Politicas de techos de gastoy de inversidn publica estatal
Subproceso 2.2: Integracion Propuesta Anual de Inversidn

Modalidad 2.2.1: Determinacion de necesidades para PPI’s de arrastre
Subproceso 2.3: Determinacion del Programa Anual de Inversion Publica

Proceso 3: Ejecucion del
presupuestode inversion

Subproceso 3.1: Calendarizacion del ejercicio
Subproceso 3.2: Autorizacion de los recursos del gasto de inversion
Modalidad 3.2.1: Para financiar la supervision y control de calidad
Modalidad 3.2.2: Para la sustitucion de mobiliario y equipamiento de obras publicas
Modalidad 3.2.3: Para compra de terrenos e indemnizaciones o afectaciones de terrenos originadas por proyectos de inversion
Modalidad 3.2.4: Para acciones de fomento y/o proyectos productivos, ya sean nuevos, o ampliaciones a los existentes
Modalidad 3.2.5: Para financiar estudios de Preinversion
Subproceso 3.3: Adecuaciones y Modificaciones de Recursos
Subproceso 3.4 Seguimiento y Monitoreo de los recursos autorizados
Subproceso 3.4.1: Registro del gasto de inversion publica por institucién (sistemas de la UPP)
Subproceso 3.4.2: Entrega y recepcion de proyectos y obras publicas

Proceso 4: Seguimientoa la
operacion

Subproceso 4.1: Evaluacion y Seguimiento de Resultados de los programas y proyectos de inversion
Modalidad 4.1.1: Monitoreo de la rentabilidad socioecondmica
Modalidad 4.1.2: Monitoreo del desempefio e impactos de programas y proyectos de inversion
Subproceso 4.2: Evaluacion ex-post de proyectos y obras de inversion




¢Como se desarrolla el Manual de
Administracion de la Contabilidad?

Manual de
Administracion
de las
Inversiones
Publicas

Manual de

Manual de Administracion
Administracion de la

Presupuestaria Contabilidad

Contabilidad de las Contabilidad de las
operaciones que operaciones que
generan los Procesos de generan los Procesos de
Administracion Administracion

Institucional Presupuestaria

Contabilidad de las
operaciones que
generan los Procesos de
Inversion Publica

Normas y Lineamientos dictados por la CONAC




Resultado de la Institucionalizacion de la

Gestion para Resultados

Procesos
de
Contabili-
GED

Admon.
Institucio-
nal

Presupuesto

Inversio-
nes

. . .. . . Mejor
Administracion Al A Administracion

. o Gerencia de
Presupuestaria e Institucional

Calendarizacidn Recursos Humanos los Recursos
Propuesta Anual de

Adecuaciones Inversién Pliblica Adquisiciones Publicos y

Modificaciones " Bienes Muebles e
Solicitud,

Autorizaciény
Seguimiento

Estructuras
Pago de
Obligaciones

Inmuebles Toma de
Recursos Materiales Decisiones
Servicios Generales Oportuna



¢Qué es lo que falta por hacer?

(Cerrar el Circulo)

PROGRAMACION
FISCAL MEDIANO

REINGENIERIA DE )
LOS PROCESOS DE
PLANEACION )

( MODELO DE
PLANEACION PARA
. RESULTADOS

ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL

MODELO INTEGRAL )
DE MONITOREO Y
EVALUACION

( MODELO DE
EVALUACION PARA
L RESULTADOS

ADMINISTRACION
PRESUPUESTO

ADMINISTRACION
INVERSIONES

INCORPORACION DE )
LA CADENA DE
VALOR PUBLICO

( MODELO DE COSTOS
PARA EL
. PRESUPUESTO

PROCESOS DE
CONTABILIDAD

PLAN DE )
DESARROLLO DEL
PERSONAL )

([ FORTALECIMIENTO
ESTRUCTURAL
L ORGANICO

SISTEMA INTEGRAL
DE INFORMACION




MUCHAS GRACIAS!

salvador@idssc.com
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